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BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách đối với dự thảo Nghị quyết 
của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chính sách về chi thu nhập 
tăng thêm đối với cán bộ, công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách 
các cấp của Thành phố 
(thực hiện điểm e khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16)

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Trong những năm gần đây, diện mạo Thủ đô đã có những bước phát triển mạnh mẽ. Kinh tế - xã hội của Thành phố ngày một phát triển. Thu ngân sách hằng năm cơ bản tăng so với năm trước. Thành phố đã chủ động chi đầu tư xây dựng cơ bản, chi thường xuyên và thực hiện tốt công tác an sinh xã hội, ngoài ra Thành phố còn chi hỗ trợ các địa phương bạn và dự phòng thực hiện các chương trình, mục tiêu khác.

Kinh tế Hà Nội 5 tháng đầu năm 2026 duy trì đà tăng trưởng tích cực, với điểm nhấn là quý I tăng 7,87%, thu ngân sách đạt gần 320.000 tỷ đồng (49,2% dự toán) và du lịch phục hồi mạnh.

Chỉ số giá tiêu dùng (CPI) Hà Nội 5 tháng đầu năm 2026 tăng 4,58% so với cùng kỳ, với CPI tháng 4/2026 tăng 0,56% so với tháng trước. Áp lực lạm phát cao do nhóm giao thông tăng mạnh (12,85% trong tháng 3), cùng 10/11 nhóm hàng hóa tăng giá, trong khi tổng mức bán lẻ và dịch vụ tăng 11,6%

Đóng góp vào sự phát triển chung của Thủ đô, có công sức không nhỏ của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức tại các cơ quan, đơn vị thuộc Thành phố đã nỗ lực phấn đấu, mặc dù trong bối cảnh dân số ngày càng tăng, mức độ, tính chất công việc phức tạp gia tăng đặc biệt sau khi Thành phố thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp. Công tác cải cách hành chính ngày càng yêu cầu rút ngắn thời gian giải quyết, tính chất phục vụ hành chính ngày càng cao, khối lượng công việc nhiều, dẫn đến một số vị trí việc làm quá tải. Tuy nhiên, mức lương bình quân của cán bộ, công chức, viên chức Thành phố hiện nay còn thấp, việc điều chỉnh tăng mức lương cơ bản hàng năm chủ yếu chỉ để bù trượt giá, không đủ trang trải cho chi phí cuộc sống khá cao tại Thủ đô. 

Ngày 24 tháng 6 năm 2024, Quốc hội đã ban hành Luật Thủ đô số 39/2024/QH15; theo đó, thực hiện điểm a khoản 1 Điều 35 Luật Thủ đô, Thành phố được dùng 0,8 Quỹ lương cơ bản của cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi Thành phố quản lý để chi thu nhập tăng thêm nhằm mục tiêu khuyến khích tăng năng suất lao động, hiệu quả công việc, đảm bảo đời sống sinh hoạt trên địa bàn Thủ đô, hiện có chỉ số giá tiêu dùng cao hơn các tỉnh, thành khác. 

Thực hiện khoản 3, khoản 4 Điều 15 và khoản 1 Điều 35 Luật Thủ đô năm 2024 và chỉ đạo của UBND Thành phố, Sở Nội vụ đã chủ trì, tham mưu UBND Thành phố trình HĐND Thành phố ban hành 02 Nghị quyết quy định chi thu nhập tăng thêm, cụ thể:

(1). Nghị quyết 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý, có hiệu lực thi hành trong năm 2025.

(2). Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND ngày 27/11/2025 quy định chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội và đơn vị sự nghiệp công lập được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý (thay thế Nghị quyết 46/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024), có hiệu lực thi hành trong năm 2026.

Nghị quyết là chính sách mới, đầu tiên Thành phố thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc Thành phố quản lý. Sau quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết đã tạo sự đồng thuận, phấn khởi của các cơ quan, đơn vị, cán bộ, công chức, viên chức tại các cơ quan, đơn vị là đối tượng được hưởng chính sách chi thu nhập tăng thêm. Đồng thời góp phần nâng cao tinh thần, hiệu quả làm việc và cải thiện đời sống của cán bộ, công chức, viên chức trong khi chỉ số giá tiêu dùng tại Hà Nội là khá cao. Sở Nội vụ là đầu mối tham mưu cũng nhận được một số kiến nghị, phản ảnh của các tổ chức, cá nhân liên quan đến bổ sung đối tượng hưởng thu nhập tăng thêm. Trong quá trình thực hiện Nghị quyết, Sở Nội vụ đã nghiên cứu, tham mưu báo cáo UBND Thành phố cũng như phối hợp chặt chẽ với Sở Tài chính, các cơ quan liên quan để giải quyết kiến nghị, phản ảnh, kịp thời báo cáo UBND Thành phố chỉ đạo thực hiện.

Trong thời gian qua, thực hiện chỉ đạo của Trung ương, Thành phố về tổ chức sắp xếp bộ máy các cơ quan, đơn vị hành chính, tinh giản biên chế theo đó, UBND cấp huyện sẽ kết thúc hoạt động và mô hình chính quyền của Thành phố còn 2 cấp là cấp tỉnh và cấp xã. Khối lượng công việc lớn của các UBND quận, huyện, thị xã được chuyển, bàn giao cho 2 cấp thực hiện tiếp tục, đặc biệt công tác giải quyết các Thủ tục hành chính với số lượng hồ sơ ngày càng nhiều. Vì vậy, cán bộ, công chức, viên chức ở 2 cấp phải tiếp nhận, giải quyết rất nhiều công việc và các thủ tục hành chính, trong khi số lượng cán bộ, công chức, viên chức sau sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính các cấp của Thành phố bị tinh giản và giảm nhiều. Tuy nhiên chính sách lương của cán bộ, công chức, viên chức hiện hành chưa đảm bảo đáp ứng với mức sống, chỉ số giá tiêu dùng của Thành phố rất cao.
Ngày 23/4/2026, Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 đã được Quốc hội thông qua. Thực hiện quy định tại điểm e khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô quy định về thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, có nội dung: “Quy định chính sách về thu nhập đối với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động hưởng lương từ ngân sách Thành phố; việc sử dụng nguồn ngân sách các cấp của Thành phố và các nguồn tài chính hợp pháp khác để thực hiện chính sách này”.
Theo quy định tại khoản 3 Điều 36 Luật Thủ đô năm 2026 cho phép chuyển tiếp chính sách công vụ đã thực hiện cho đến khi ban hành chính sách mới. Theo quy định tại khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND, Nghị quyết áp dụng trong năm 2026. Vì vậy, việc tiếp tục triển khai Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND đến hết năm 2026 là phù hợp quy định của Luật Thủ đô năm 2026.

Từ ngày 01/07/2026, Luật Thủ đô 2026 có hiệu lực; do đó, việc tham mưu, xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố để thực hiện chính sách trên theo quy định Luật Thủ đô năm 2026 là rất cần thiết. Ngoài ra, việc tiếp tục thực hiện chính sách này phù hợp với chủ trương của Thành phố về cải thiện thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức, đã được nêu tại Nghị quyết Đại hội Đảng bộ Thành phố Hà Nội lần thứ XVIII và các Kế hoạch cải cách tiền lương của Trung ương.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
Xây dựng quy định về chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc thành phố Hà Nội quản lý; đảm bảo khách quan, công bằng, gắn với hiệu quả công việc, kết quả đánh giá xếp loại, không cào bằng, cơ bản đảm bảo chỉ số giá tiêu dùng trên địa bàn Thủ đô, góp phần động viên, khuyến khích đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nâng cao hơn nữa hiệu quả công việc, góp phần vào sự phát triển của Thành phố.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: 
Tên chính sách: Hoàn thiện các nhóm đối tượng được hưởng chính sách chi thu nhập tăng thêm nhằm đảm bảo thống nhất quy định pháp luật, đồng bộ và hiệu quả.

1.1. Đánh giá tác động:

a) Giải pháp 1: 
Các đối tượng tại Nghị quyết 81/2025/NQ-HĐND vẫn giữ nguyên.
* Tác động đối với hệ thống pháp luật:

- Mặt được: 
Giữ ổn định, thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, bảo đảm nguồn cải cách tiền lương còn dư của Thành phố để có thể thực hiện Nghị quyết có thời gian dài hơn, không làm áp lực cho ngân sách Thành phố. 

- Hạn chế: 
Chưa thực hiện đồng bộ, thống nhất theo Luật Thủ đô năm 2026 và trong hệ thống pháp luật khi Luật Thủ đô năm 2026 đã mở rộng và chỉ quy định khung về chính sách thu nhập để HĐND Thành phố quyết định theo thẩm quyền.
Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND (trước là Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND) quy định đối tượng được hưởng thu nhập tăng thêm còn bó hẹp, hạn chế theo Luật Thủ đô năm 2024.
* Tác động về giới (nếu có): không có
* Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): không phát sinh TTHC
b) Giải pháp 2: 
(1) Các đối tượng tại Nghị quyết 81/2025/NQ-HĐND vẫn giữ nguyên.

(2) Đối với người làm việc tại hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ điều chỉnh cho phù hợp theo Đề án số 61-ĐA/TU ngày 21/6/2025 của Thành ủy Hà Nội về sắp xếp, tinh gọn tổ chức Mặt trận tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị-xã hội, các hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp Thành phố và cấp xã và Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ về tổ chức, hoạt động và quản lý hội.
(3) Bổ sung đối tượng là viên chức làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (nhóm 3) và đơn vị sự nghiệp công có mức tự bảo đảm chi phí hoạt động thường xuyên dưới 10% (một phần còn lại của nhóm 4) thuộc khối Đảng, đoàn thể và chính quyền thuộc Thành phố quản lý theo quy định tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ, cụ thể đối tượng dự kiến như sau:

- Cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý (đối với đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực giáo dục, y tế áp dụng cơ chế, chính sách riêng).

 - Đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách thuộc Đoàn Đại biểu Quốc hội thành phố Hà Nội.

- Người trong độ tuổi lao động được cấp có thẩm quyền phân công, điều động đến làm việc tại hội và người được tuyển dụng trong chỉ tiêu biên chế được cấp có thẩm quyền giao cho hội đối với hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ phạm vi Thành phố.
* Tác động đối với hệ thống pháp luật, xã hội
- Mặt được:
+ Đối với điều chỉnh quy định về người làm việc tại hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ: 

(1) Đối với người làm việc tại hội

Theo Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND, tại thời điểm trước ngày 01/7/2025- ngày thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, theo quy định của pháp luật và quy định về hội, hằng năm UBND Thành phố ban hành Quyết định giao chỉ tiêu biên chế và hợp đồng lao động cho các hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ hoạt động phạm vi Thành phố và phạm vi quận, huyện (trước đây gọi là Hội có tính chất đặc thù theo quy định) và không giao chỉ tiêu biên chế cho hội phạm vi xã, phường.

Sau khi thực hiện chính quyền 2 cấp – cấp Thành phố và cấp xã (từ ngày 01/7/2025 đến nay), thực hiện chủ trương của Trung ương và Thành phố, Đề án số 61-ĐA/TU ngày 21/6/2025 của Thành ủy Hà Nội về sắp xếp, tinh gọn tổ chức Mặt trận tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị-xã hội, các hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp Thành phố và cấp xã; Quyết định số 1477-QĐ/TU ngày 23/3/2026 của Thành ủy về việc phê duyệt Đề án, theo đó có 18 hội  do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp Thành phố được chuyển giao về  Mặt trận tổ quốc Việt Nam Thành phố quản lý.

Đối với hội cấp xã, tại Văn bản số 438/MTTQ-BTT ngày 01/4/2026 của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố  đã xác định  hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp xã gồm Hội Người cao tuổi và Hội Chữ thập đỏ.

Theo Điều 40 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ về tổ chức, hoạt động và quản lý hội quy định về chính sách, chế độ người làm việc tại hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ, theo đó chỉ quy định đối với đối tượng là: “Người trong độ tuổi lao động được cấp có thẩm quyền phân công, điều động đến làm việc tại hội và người được tuyển dụng trong chỉ tiêu biên chế được cấp có thẩm quyền giao cho hội”

Do vậy đối chiếu với quy định, điều kiện trên 02 hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp xã, phường (Hội Người cao tuổi và Hội Chữ Thập đỏ) không thuộc đối tượng hưởng chính sách thu nhập tăng thêm tại Nghị quyết 81/2025/NQ-HĐND và chính sách mới theo Luật Thủ đô năm 2026 (đối tượng quy định tại dự thảo không thay đổi so với  Nghị quyết 81/2025/NQ-HĐND do hội phạm vi xã không được giao biên chế và không đáp ứng quy định tại  Điều 40 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP nên không thuộc đối tượng hưởng thu nhập tăng thêm) và cơ quan soạn thảo quy định thành: “Người trong độ tuổi lao động được cấp có thẩm quyền phân công, điều động đến làm việc tại hội và người được tuyển dụng trong chỉ tiêu biên chế được cấp có thẩm quyền giao cho hội đối với Hội Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ phạm vi Thành phố”.

Hiện nay, người làm việc tại 02 Hội cấp xã trên đã được hưởng chế độ thù lao theo Quyết định số 916/QĐ-UBND ngày 07/02/2013 của UBND Thành phố và chế độ phụ cấp hằng tháng đối với Chủ tịch Hội Người cao tuổi và Chủ tịch Hội Chữ Thập đỏ theo Nghị quyết số 18/2023/NQ-HĐND của HĐND Thành phố quy định chức danh, cơ cấu, mức phụ cấp, mức phụ cấp kiêm nhiệm đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố.
(2) Đối với bổ sung viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập 
Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND (trước là Nghị quyết số 46/2024/NQ-HĐND) quy định đối tượng được hưởng thu nhập tăng thêm còn hẹp chưa xem xét một số đối tượng là viên chức thuộc các nhóm theo quy định tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP của Chính phủ, cụ thể:
Theo quy định tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập, đơn vị sự nghiệp công được phân thành 04 nhóm sau: (i) Đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư (đơn vị nhóm 1); (ii) Đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thường xuyên (đơn vị nhóm 2); (iii) Đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm một phần chi thường xuyên (đơn vị nhóm 3); (iv) Đơn vị sự nghiệp công do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (đơn vị nhóm 4); Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND mới quy định chi thu nhập tăng thêm cho viên chức các đơn vị sự nghiệp công được ngân sách nhà nước bảo đảm toàn bộ chi thường xuyên (đơn vị không có nguồn thu). Do đó, thời gian qua đã phát sinh việc một số tổ chức, cá nhân (là giáo viên), gửi văn bản kiến nghị, phản ánh và đề nghị cơ quan có thẩm quyền bổ sung đối tượng được hưởng chi thu nhập tăng thêm theo quy định. Do vậy, việc bổ sung đối tượng là viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 3 và nhóm 4 là có tác động tích cực.

Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc nhóm 1 và nhóm 2, hiện nay đang thực hiện theo định mức kinh tế kỹ thuật, đơn giá đặt hàng (hoặc đấu thầu); trong đơn giá đã được tính toán hệ số thu nhập tăng thêm (mức 0,8). Do vậy, các đơn vị này chủ động trong việc chi thu nhập tăng thêm cho viên chức làm việc tại đơn vị.

- Hạn chế:

 Do đối tượng viên chức thuộc nhóm 3, nhóm 4 chiếm tỷ lệ lớn
 nên việc bổ sung đối tượng tạo áp lực lớn đối với ngân sách nhà nước. Cụ thể: 

+ Việc quy định viên chức các đơn vị sự nghiệp nhóm 3, nhóm 4 hưởng thu nhập tăng thêm ảnh hưởng đến nỗ lực nâng mức tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập.

+ Có sự trùng lặp về chế độ, chính sách được hưởng đối với viên chức các đơn vị thuộc lĩnh vực giáo dục, y tế, cụ thể: 

(1). Nghị quyết số 248/2025/QH15 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội để thực hiện đột phá trong phát triển giáo dục và đào tạo, nhân lực trong ngành giáo dục được hưởng:

“a) Phụ cấp ưu đãi nghề được thực hiện theo lộ trình do Chính phủ quy định đối với cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập với mức tối thiểu 70% đối với giáo viên, tối thiểu 30% đối với nhân viên và 100% đối với giáo viên công tác tại khu vực biên giới, hải đảo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn;
b) Cơ sở giáo dục nghề nghiệp, giáo dục đại học được tự chủ quyết định mức thu nhập tăng thêm cho nhà giáo, viên chức và người lao động từ nguồn thu hợp pháp ngoài ngân sách nhà nước cấp được để lại theo quy định của pháp luật, phù hợp với quy chế chi tiêu nội bộ và kết quả hoạt động của đơn vị”.
Ngày 22/5/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 182/2026/NĐ-CP quy định chế độ phụ cấp ưu đãi đối với nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục và nhân sự hỗ trợ giáo dục công tác trong các cơ sở giáo dục công lập, theo đó mức phụ cấ ưu đãi nghề thấp nhất là 20% và cao nhất là 80% tùy theo các loại đối tượng.
(2). Nghị quyết số 72-NQ/TW của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân quy định: “Thực hiện chính sách ưu đãi tương xứng với quan điểm nghề y là nghề đặc biệt, phải được đào tạo, sử dụng và đãi ngộ đặc biệt. Bác sĩ, bác sĩ y học dự phòng, dược sĩ được xếp lương từ bậc 2 của chức danh nghề nghiệp được tuyển dụng. Thực hiện chính sách ưu đãi đặc thù, vượt trội cho đội ngũ nhân viên y tế trực tiếp làm chuyên môn tại trạm y tế cấp xã, cơ sở y tế dự phòng; nâng mức phụ cấp ưu đãi nghề lên mức tối thiểu 70% cho người thường xuyên và trực tiếp làm chuyên môn y tế tại trạm y tế cấp xã, cơ sở y tế dự phòng; 100% cho người thường xuyên và trực tiếp làm chuyên môn y tế tại trạm y tế cấp xã, cơ sở y tế dự phòng ở khu vực vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, biên giới, biển đảo, lĩnh vực tâm thần, pháp y, pháp y tâm thần, hồi sức cấp cứu, giải phẫu bệnh và một số đối tượng đặc thù khác phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế, xã hội”.
* Tác động về xã hội, các cá nhân, tổ chức:
- Mặt được

+ Các cơ quan, đơn vị chủ động trong việc quán triệt, phổ biến chính sách và xây dựng phương án chi thu nhập tăng thêm tại đơn vị mình đảm bảo hiệu quả, công khai, minh bạch.

+ Đối tượng áp dụng chính sách (chịu sự tác động của chính sách) được bổ sung, làm rõ để thực hiện chi thu nhập tăng thêm sẽ có sự phấn khởi, yên tâm và tiếp tục cố gắng, phấn đấu trong công việc góp phần cho cơ quan, đơn vị mình phát triển.
- Hạn chế

UBND Thành phố phải chỉ đạo, giao Sở Y tế và Sở Giáo dục và Đào tạo khẩn trương nghiên cứu, tham mưu cấp có thẩm quyền xây dựng chính sách đặc thù, riêng đối với lĩnh vực y tế đã được Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 72-NQ/TW về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân và đối với lĩnh vực giáo dục và đào tạo đã được Quốc hội ban hành Nghị quyết số 248/2025/QH15 về một số cơ chế, chính sách đặc thù, vượt trội để thực hiện đột phá trong phát triển giáo dục và đào tạo để triển khai thực hiện chính sách đối với viên chức làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực y tế, giáo dục và đào tạo kể từ năm 2027.

* Tác động về giới: không có

* Tác động của thủ tục hành chính: không có
1.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp. 

- Từ việc đánh giá tác động về ưu điểm, hạn chế của từng giải pháp, cơ quan soạn thảo đề xuất chọn Giải pháp 2.
- Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách: Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua tại kỳ họp tháng 6/2026.
2. Chính sách 2
Tên chính sách: Hoàn thiện các quy định về mức chi và phương án chi thu nhập tăng thêm tại các cơ quan, đơn vị.

2.1. Đánh giá tác động:

a) Giải pháp 1: 

- 0,6 lần quỹ lương cơ bản theo số biên chế hiện có hằng tháng để chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức của cơ quan, đơn vị thuộc đối tượng được hưởng theo hệ số lương ngạch, bậc, chức vụ hiện hưởng và không bao gồm các khoản phụ cấp theo quy định. 

- 0,4 lần quỹ lương cơ bản còn lại để chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức của cơ quan, đơn vị được đánh giá xếp loại hằng năm từ hoàn thành nhiệm vụ trở lên.

Thủ trưởng cơ quan, đơn vị có trách nhiệm xây dựng Quy chế chi thu nhập tăng thêm để cụ thể hóa Phương án chi tại cơ quan, đơn vị và thực hiện đánh giá, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức và người lao động hằng tháng bảo đảm việc chi thu nhập tăng thêm theo nguyên tắc của Nghị quyết và trên cơ sở thực hiện quy định của pháp luật hiện hành và Quy định số 11-QĐ/TU của Thành ủy Hà Nội về đánh giá, xếp loại hằng tháng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng gắn với phương pháp đánh giá, đo lường bằng OKR/KPI trong hệ thống chính trị thành phố Hà Nội.

* Tác động đối với hệ thống pháp luật:

- Mặt được: 
Thực hiện đúng nguyên tắc chi thu nhập tăng thêm trên cơ sở năng lực, hiệu quả công việc và kết quả đánh giá xếp loại theo Quy định của Thành ủy Hà Nội về đánh giá, xếp loại hằng tháng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng gắn với phương pháp đánh giá, đo lường bằng OKR/KPI trong hệ thống chính trị thành phố Hà Nội và quy định của pháp luật hiện hành.
- Hạn chế: 
+ Thủ trưởng cơ quan đơn vị phải xây dựng Quy chế đánh giá xếp hằng tháng bảo đảm công khai, minh bạch và phải thực hiện đánh giá công tâm, khách quan.
+ Việc đánh giá có thể mang tính hình thức, không công bằng, minh bạch trong công tác đánh giá, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức tại cơ quan, đơn vị và có thể gây mất đoàn kết nội bộ. 
* Tác động đối với tổ chức, cá nhân và xã hội
- Mặt được:
+ Đây là phương án sử dụng kết quả đánh giá, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức hằng tháng theo quy định của Thành ủy, đã thực hiện đồng bộ trong các cơ quan, tổ chức các năm gần đây, cho thấy hiệu quả tích cực, phù hợp với thực tế, dễ áp dụng. Đồng thời tiếp thu, thực hiện Nghị định số 335/2025/NĐ-CP ngày 21/12/2025 của Chính phủ và Quy định số 04/QĐ-TU ngày 23/4/2026 của Thành ủy về đánh giá, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức theo chỉ số OKR/KPI.
+ Mức chi 1,0 lần mức lương là phù hợp khi thực hiện bổ sung đối tượng là viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập thuộc nhóm 3 và nhóm 4 (không bao gồm đơn vị sự nghiệp công trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo, y tế).

+ Đảm bảo có động viên, khuyến khích cho tất cả cán bộ, công chức, viên chức và người lao động cũng như những cá nhân có nỗ lực, cố gắng, hoàn thành tốt, xuất sắc nhiệm vụ được giao và nâng cao mức sống cho cán bộ, công chức, viên chức.
+ Việc thực hiện phương án này phù hợp với thực trạng tổ chức bộ máy, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong hệ thống chính trị, nhất là những bất cập, hạn chế trong chế độ công vụ, công chức do tồn tại lịch sử.

- Hạn chế:
+ Người đứng đầu cơ quan, đơn vị phải chỉ đạo sát sao công tác đánh giá, xếp loại, bảo đảm công tâm, khách quan, đúng người, đúng việc, hiệu quả để tạo động lực, thúc đẩy tinh thần làm việc của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động; nếu không thận trọng có thể dẫn đến mất đoàn kết trong nội bộ, hạn chế sự phát triển chung của cơ quan, đơn vị.
+ Mức chi 0,6 lần hằng tháng về cơ bản là cào bằng, không căn cứ kết quả đánh giá, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức và người lao động hằng tháng theo Quy định của Thành ủy, UBND Thành phố.

Tại dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đề xuất áp dụng mức chi thu nhập tăng thêm tối đa là 1,0 lần mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ (tăng so với mức trần cũ là 0,8 lần tại Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND)

- Về tính tương thích với quy định của Đảng và căn cứ pháp lý áp dụng: Tại điểm đ khoản 3 Mục III Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng quy định trần chi thu nhập bình quân tăng thêm không quá 0,8 lần. 
Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 do Quốc hội ban hành là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao nhất (chỉ sau Hiến pháp), đã chính thức giao toàn quyền cho HĐND Thành phố tự quyết định nhiều thẩm quyền, chính sách trong đó có chính sách thu nhập dựa trên khả năng cân đối ngân sách theo quy định tại điểm e khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô 2026. Do đó, việc quy định mức chi tối đa 1,0 lần là hoàn toàn hợp pháp và phát huy được tinh thần “thể chế đặc thù vượt trội” mà Trung ương dành cho Thủ đô.

- Quy trình thực hiện: Nhận thấy nội dung đề xuất tăng mức chi có sự khác biệt so với định hướng tại văn bản của Trung ương (Nghị quyết số 27-NQ/TW), UBND Thành phố cần chỉ đạo thực hiện nghiêm túc quy trình, thủ tục chặt chẽ theo quy định tại Điều 8 Luật Thủ đô 2026:

+ Tổ chức đánh giá tác động chính sách sâu rộng, chứng minh tính cần thiết của chính sách.

+ Tổ chức lấy ý kiến tham vấn trực tiếp từ 04 cơ quan đầu mối Trung ương bao gồm: Bộ Nội vụ (về chính sách tiền lương), Bộ Tài chính (về cân đối ngân sách nhà nước), Bộ Tư pháp (về tính hợp pháp) và Ban Tổ chức Trung ương (về phương diện chính trị, đối chiếu với chủ trương của Đảng). 

+ Tham vấn đầy đủ các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách. 
* Tác động về giới: không có

* Tác động của thủ tục hành chính: không có
b) Giải pháp 2: 
Chi thu nhập tăng thêm hằng tháng đối với cán bộ, công chức, viên chức theo số biên chế hiện có của cơ quan, đơn vị thuộc đối tượng được hưởng quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết tối đa là 1,0 lần mức lương theo ngạch bậc, chức vụ hiện hưởng và không bao gồm các khoản phụ cấp theo quy định. Khoản chi thu nhập tăng thêm được trả cùng kỳ lương và không dùng làm căn cứ để tính đóng hưởng chế độ bảo hiểm xã hội. Cụ thể như sau:

- Cán bộ, công chức, viên chức và người lao động có kết quả xếp loại theo quy định của cơ quan có thẩm quyền là hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được hưởng hệ số thu nhập tăng thêm là: 1,0 lần lương/người/tháng.

- Cán bộ, công chức, viên chức và người lao động có kết quả xếp loại theo quy định của cơ quan có thẩm quyền là hoàn thành tốt nhiệm vụ được hưởng hệ số thu nhập tăng thêm là: 0,8 lần lương/người/tháng.

- Cán bộ, công chức, viên chức và người lao động có kết quả xếp loại theo quy định của cơ quan có thẩm quyền là hoàn thành nhiệm vụ được hưởng hệ số thu nhập tăng thêm là: 0,5 lần lương/người/tháng.
Thủ trưởng cơ quan, đơn vị có trách nhiệm xây dựng Quy chế chi thu nhập tăng thêm để cụ thể hóa Phương án chi tại cơ quan, đơn vị và thực hiện đánh giá, xếp loại cán bộ, công chức, viên chức và người lao động hằng tháng bảo đảm việc chi thu nhập tăng thêm theo nguyên tắc của Nghị quyết và trên cơ sở thực hiện quy định của pháp luật hiện hành và Quy định số 11-QĐ/TU ngày 25/3/2026 của Thành ủy Hà Nội về đánh giá, xếp loại hằng tháng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng gắn với phương pháp đánh giá, đo lường bằng OKR/KPI
 trong hệ thống chính trị thành phố Hà Nội và quy định của pháp luật hiện hành).
* Tác động đối với hệ thống pháp luật:

- Mặt được: 

Tuân thủ triệt để chủ trương của Trung ương và Thành phố về đánh giá cán bộ, công chức, viên chức lao động hợp đồng gắn với phương pháp đánh giá, đo lường bằng OKR/KPI trong hệ thống chính trị thành phố Hà Nội và quy định của pháp luật hiện hành. Theo đó chi tối đa 1,0 lần được chi hằng tháng cho cán bộ, công chức, viên chức theo Quy định của Thành ủy, UBND Thành phố.
- Hạn chế: 
Người đứng đầu cơ quan, đơn vị phải chỉ đạo sát sao công tác đánh giá, xếp loại bảo đảm công tâm, khách quan, đúng người, đúng việc, hiệu quả để tạo động lực, thúc đẩy tinh thần làm việc của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động; nếu không thận trọng có thể dẫn đến mất đoàn kết trong nội bộ, hạn chế sự phát triển chung của cơ quan, đơn vị.
* Tác động đối với tổ chức, cá nhân và xã hội
- Mặt được:

Mức chi tăng từ 0,8 lần lên 1,0 lần sẽ góp phần nâng cao cải thiện đời sống vật chất tinh thần của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động đảm bảo mức sống khi chỉ số giá tiêu dùng của Thành phố hiện đang cao nhất cả nước; từ đó cán bộ, công chức, viên chức và người lao động yên tâm công tác, cố gắng phấn đấu, nâng cao hiệu quả, trách nhiệm với công việc góp phần cho sự phát triển của cơ quan, đơn vị.

- Hạn chế: 
Tại dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đề xuất áp dụng mức chi thu nhập tăng thêm tối đa là 1,0 lần mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ (tăng so với mức trần cũ là 0,8 lần tại Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND)

Cơ quan soạn thảo báo cáo, giải trình cụ thể về tính hợp lý của phương án này như sau:

- Về tính tương thích với quy định của Đảng và căn cứ pháp lý áp dụng: Tại điểm đ khoản 3 Mục III Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng quy định trần chi thu nhập bình quân tăng thêm không quá 0,8 lần. 

Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 do Quốc hội ban hành là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao nhất (chỉ sau Hiến pháp), đã chính thức giao toàn quyền cho HĐND Thành phố tự quyết định nhiều thẩm quyền, chính sách trong đó có chính sách thu nhập dựa trên khả năng cân đối ngân sách theo quy định tại điểm e khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô 2026. Do đó, việc quy định mức chi tối đa 1,0 lần là hoàn toàn hợp pháp và phát huy được tinh thần “thể chế đặc thù vượt trội” mà Trung ương dành cho Thủ đô.

- Quy trình thực hiện: Nhận thấy nội dung đề xuất tăng mức chi có sự khác biệt so với định hướng tại văn bản của Trung ương (Nghị quyết số 27-NQ/TW), UBND Thành phố cần chỉ đạo thực hiện nghiêm túc quy trình, thủ tục chặt chẽ theo quy định tại Điều 8 Luật Thủ đô 2026:

+ Tổ chức đánh giá tác động chính sách sâu rộng, chứng minh tính cần thiết của chính sách.

+ Tổ chức lấy ý kiến tham vấn trực tiếp từ 04 cơ quan đầu mối Trung ương bao gồm: Bộ Nội vụ (về chính sách tiền lương), Bộ Tài chính (về cân đối ngân sách nhà nước), Bộ Tư pháp (về tính hợp pháp) và Ban Tổ chức Trung ương (về phương diện chính trị, đối chiếu với chủ trương của Đảng). 

+ Tham vấn đầy đủ các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách. 

* Tác động về giớii: không có
* Tác động của thủ tục hành chính: không có

2.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn giải pháp. 

- Từ việc đánh giá tác động về ưu điểm, hạn chế của từng giải pháp, cơ quan soạn thảo đề xuất chọn Giải pháp 2.
- Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách: Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua tại kỳ họp tháng 6/2026.
III. Lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị liên quan

Thực hiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã dự thảo Nghị quyết quy định chính sách về chi thu nhập tăng thêm đối với cán bộ, công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách các cấp của Thành phố để áp dụng trên địa bàn Thành phố và gửi lấy ý kiến Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hà Nội, các Sở, ban, ngành, UBND các phường, xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan; đồng thời gửi xin ý kiến tham vấn của cơ quan có thẩm quyền ở trung ương theo quy định Điều 8 Luật Thủ đô.
IV. Giám sát và đánh giá

Trên cơ sở thống nhất của các cơ quan, đơn vị, việc xây dựng dự thảo Nghị quyết nhằm quy định nội dung, phương án, mức chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức áp dụng trên địa bàn thành phố Hà Nội để thực hiện các giải pháp như đã nêu tại Mục II (trong đó, Sở Nội vụ chủ trì giám sát, tổng hợp đánh giá tác động trong suốt quá trình tham vấn ý kiến và trong quá trình lập hồ sơ đề nghị xây dựng dự thảo Nghị quyết)./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND Thành phố;

- HĐND Thành phố;
- Đ/c Chủ tịch UBND Thành phố;

- Đ/c PCT TT UBND TP Dương Đức Tuấn;

- Các Sở: Tư pháp, Tài chính;

- VPUB: CVP, PCVP; các phòng NC, TH;

- Lưu: VT.


	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH
Dương Đức Tuấn


� Tổng số viên chức của đơn vị sự nghiệp công lập nhóm 3, nhóm 4 là 92.807 (chiếm 80,79% số người được hưởng chính sách) người trong đó nhóm 3 là 33.911 người với 830 đơn vị (chiếm 29,1% tổng số ĐVSNCL của Thành phố là 2.862 đơn vị); nhóm 4 là 58.896 người với 1.451 đơn vị (chiếm 50,6% tổng số ĐVSNCL của Thành phố là 2.862 đơn vị). 











� OKR là phương pháp quản trị mục tiêu và đo lường kết quả thực hiện công việc, trong đó xác định mục tiêu cần đạt được và các kết quả cụ thể, có thể đo lường để đánh giá mức độ hoàn thành mục tiêu. 


  KPI là chỉ số đánh giá hiệu quả thực hiện công việc, dùng để đo lường mức độ hoàn thành mục tiêu của cá nhân, bộ phận hoặc tổ chức trong một khoảng thời gian nhất định.





